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NOTICIAS DESDE
EL DEPARTAMENTO DE EMPRESA Y EMPLEO
DE LA GENERALITAT DE CATALUNYA

LA PREVENCION DE RIESGOS LABORALES
DE LOS AUTONOMOS

Como es sabido, de forma general la Ley de prevencién
de riesgos laborales no se aplica a los trabajadores auténomos
que no tienen asalariados, aunque hay que tener presente
que al respecto existen ciertos matices, que abordamos en la
pregunta frecuente que se encuentra en esta misma seccion.

En todo caso, la exclusién de los trabajadores auténo-
mos del 4mbito de aplicacién de la Ley 31/1995 de preven-
cién de riesgos laborales ha hecho que las carencias que en
muchos casos se dan en nuestro pafs en materia de seguridad
laboral sean atin m4s agudas entre los auténomos, dado que
la proteccién de su salud en el entorno de trabajo se funda-
menta, casi exclusivamente, en su sentido comdn. Y ya se
sabe que, a pesar de ser imprescindible, en una materia tan
compleja como es la prevencién de riesgos laborales, con la
sensatez no es suficiente.

Grupo de trabajo de auténomos de la Comisién Nacional
de Seguridad y Salud en el Trabajo

En el afio 2005 se cred, en el seno de la Comisién Na-
cional de Seguridad y Salud en el Trabajo, un grupo de tra-
bajo especifico para el estudio y el andlisis de las condiciones
de seguridad y salud laboral de los auténomos. Actualmente
se esté tramitando la ampliacién del mandato de este grupo
de trabajo para que lleve a cabo estudios especificos sobre
las actividades con un mayor riesgo de siniestralidad para los
auténomos, asi como para analizar los criterios para la ela-
boracion de datos estadisticos sobre siniestralidad laboral de
los auténomos.

En este sentido, es importante recordar que la informa-
cién de que se dispone sobre sus accidentes de trabajo y en-
fermedades profesionales es parcial, ya que sélo alrededor del
10% de los auténomos tienen cubiertas las contingencias
profesionales, y por tanto 9 de cada 10, cuando sufren dafios
a la salud derivados de su tarea, no lo comunican especifi-
camente. Esto hace que se pierda la informacién del origen
profesional de estos accidentes y enfermedades relacionadas
con el trabajo.

Es evidente que hay que impulsar mejoras en el sistema
de informacién y proyectos de investigacién en materia de
seguridad y salud laboral para intentar resolver o paliar, de
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forma realista y eficiente, estas carencias en relacién con la
informacién disponible sobre los dafios a la salud de los au-
ténomos derivados de su trabajo.

Ante los riesgos todos somos iguales

Lo que hay que tener bien claro es que, incluidos 0 no en
el 4mbito de la Ley de prevencién de riesgos laborales, los
auténomos, como el resto de trabajadores, estdn expuestos a
riesgos mientras llevan a cabo su actividad y, por tanto, al
margen de si estdn legalmente obligados a hacerlo o no,
deben adoptar las mismas medidas preventivas que se esta-
blecen para los trabajadores por cuenta ajena.

Si en el mundo de la prevencién siempre se dice que hay
que ir mas all4 del mero cumplimiento de la ley, en el caso
de los auténomos, como no hay ley especifica sobre la ma-
teria, esta es la Gnica opcién. Una cosa es que la prevencion
se refuerce con la ley y otra muy diferente que quede limi-
tada por las normas, y el caso de los auténomos es el ma-
ximo exponente de que no todo se puede dejar en manos de
la legislacion.

En relacién a las condiciones de trabajo de los auténo-
mos, vale la pena destacar el estudio publicado en 2013 por
los profesores de la Universidad Auténoma de Barcelona
Joan Rodriguez y Joan Miquel Verd en colaboracién con el
Departamento de Empresa y Empleo, accesible por internet
(heep://bit.Iy/ 1mys3zU). Este estudio caracteriza los auténo-
mos e identifica los grupos diferentes que lo conforman,
comparando las condiciones de trabajo de auténomos y asa-
lariados y poniendo de manifiesto que, en términos de ex-
posicién al riesgo, el hecho de trabajar por cuenta ajena o
propia tiene poca incidencia.

Asf, los auténomos estdn expuestos, como es ldgico, a
los mismos riesgos que los asalariados que desarrollan una
labor igual a la suya. En términos de exposicién a factores de
riesgo, segin el estudio se puede agrupar a los auténomos en
tres grandes colectivos:

1. Trabajadores manuales: aquellos que desarrollan ta-
reas que conllevan una elevada exposicién a riesgos
“clasicos” (golpes, cortes, caidas, etc...) y, en menor
medida, a riesgos psicosociales derivados de exigen-
cias cuantitativas (tener que hacer mucho trabajo en
un tiempo demasiado breve).
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2. Trabajadores intelectuales: aquellos que se pueden
asociar con los profesionales liberales, que en general
no estdn expuestos a riesgos cldsicos, pero en cambio
su trabajo suele tener elevadas exigencias psicoldgicas
cuantitativas.

3. Trabajadores del comercio al por menor: grupo inte-
grado mayoritariamente por mujeres, donde hay una
exposicién mas homogénea a los riesgos cldsicos y psi-
cosociales —un poco de todo—, pero sin ninguna espe-
cificidad en relacién a los otros dos grupos.

Cabe decir, sin embargo, que un rasgo distintivo de los
trabajadores auténomos, cualquiera que sea el grupo, es que
trabajan muchas horas o hacen un horario que hace dificil la
conciliacién entre vida profesional y personal. Y no debemos
olvidar que esto es también un factor de riesgo laboral.

No falta voluntad, falta conocimiento

Lo que si pone de manifiesto este estudio es que los tra-
bajadores auténomos estan peor protegidos frente a los ries-
gos que son mas dificiles de percibir si no se tienen
conocimientos especificos en prevencién, o si no existe el
respaldo de una organizacién preventiva, como en el caso
de los trabajadores asalariados, que permita tomar medidas
también en relacién con dichos riesgos.

Asi, los auténomos, como es natural, quieren proteger
su salud en el trabajo, y adoptan frente a los riesgos mds fa-
ciles de percibir las mismas medidas que los asalariados
—ponen protecciones para evitar caidas, compran maquina-
ria protegida para evitar cortes o atrapamientos, utilizan
equipos de proteccién individual...—.

Ahora bien, donde sf se observa una diferencia con los
asalariados es en relacién con aquellos riesgos mas dificiles
de percibir, ya que al no tener un apoyo especializado, los
desconocen y por lo tanto no toman medidas preventivas.
Un buen ejemplo son los riesgos asociados a los movimien-
tos repetitivos, frecuentes en el pequefio comercio o en ac-
tividades como la peluquerfa. Dado que son riesgos que sélo
generan consecuencias a largo plazo, por acumulacién, su
percepcién no es obvia y esto hace mas dificil detectarlos y
evaluarlos.

Lo mismo ocurre con los riesgos asociados al uso de cier-
tos productos quimicos, o con los riesgos derivados de una
mala organizacién del trabajo, de tipo psicosocial, que a la
larga, y por acumulacién, pueden desencadenar lesiones de
tipo cardiovascular. No podemos olvidar que la relacién
entre situaciones de estrés sostenido y enfermedad cardio-
vascular esta cientificamente demostrada. Y hay que decir
que el 42% de los accidentes laborales mortales en Catalufia
en 2013 se debieron a causas llamadas “no trauméticas”, ba-
sicamente enfermedades cardiovasculares y lesiones cere-
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brales —aunque no siempre se pueda establecer una relacién
entre la muerte y el origen laboral en este tipo de acciden-
tes—.

La informacién, prioritaria

El hecho de que los auténomos, como hemos dicho, no
estén obligados por ley a adoptar medidas preventivas, y que
por tanto no puedan ser sancionados por la autoridad labo-
ral por no velar por su propia seguridad y salud, hace que en
su caso la diseminacién de la informacién sea particular-
mente importante.

La concienciacién no es tan compleja, puesto que
cualquier persona, si sabe que estd expuesta a un riesgo
para su salud, toma medidas. Y de hecho eso es lo que
hacen los auténomos ante aquellos riesgos que perciben
claramente. El problema estriba, pues, en cémo ayudar a
los trabajadores auténomos a obtener informacién de ca-
lidad, y en caso necesario también formacién, que les per-
mita identificar sus riesgos, incluidos aquellos que no se
perciben de manera clara, evaluarlos y elegir las medidas
preventivas adecuadas.

En este sentido, el Departamento de Empresa y Empleo
estd trabajando para mejorar las fuentes de informacién
sobre las condiciones de trabajo de los auténomos, para
poder disefiar las acciones divulgativas de forma mds ajus-
tada a las necesidades y a las carencias que se detecten entre
los trabajadores auténomos.

También estd estudiando medidas para adaptar los ma-
teriales y publicaciones a las necesidades especificas de los
auténomos en materia preventiva. Ademds, hay que recor-
dar que las actividades formativas de prevencién llevadas a
cabo en los Centros de Seguridad y Salud Laboral (semina-
rios, talleres, jornadas técnicas...) estdn abiertas también a
los auténomos.

Como conclusién, podemos decir que la lucha por la se-
guridad y la salud laboral es la misma para los auténomos
que los trabajadores asalariados, pero ain mas dificil, por-
que si en el segundo caso tenemos dos armas poderosas, la
persuasion y la disuasién, en el caso de los auténomos sélo
nos sirve la primera.

;ES APLICABLE LA LEY DE PREVENCION DE
RIESGOS LABORALES A LOS TRABAJADORES
AUTONOMOS? ;QUE OBLIGACIONES DE
PREVENCION DE RIESGOS LABORALES DEBE
TENER UN TRABAJADOR AUTONOMO?

La Ley 31/1995, de 8 de noviembre, de Prevencién de
Riesgos Laborales (LPRL), no incluye dentro de su 4mbito
general de aplicacién a los trabajadores auténomos que no
tienen trabajadores a su cargo.



Generalitat de Catalunya

En principio, por tanto, la normativa de prevencién de
riesgos no se aplica al trabajador auténomo si no lo establece
expresamente. Asf, la Ley del Estatuto del Trabajador Au-
ténomo (LETA) establece en su articulo 5b) el deber basico
de los trabajadores auténomos de cumplir con las obligacio-
nes en materia de seguridad y salud laborales que la Ley o
los contratos que tengan suscritos les impongan, asi como
de seguir las normas de cardcter colectivo derivadas del lugar
de prestacién de los servicios.

De manera especifica en la normativa de coordinacién
de actividades empresariales, situacién originada cuando en
un mismo centro de trabajo desarrollen actividades trabaja-
dores de dos 0 mds empresas o trabajadores auténomos, im-
pone que dicha coordinacién de actividades empresariales
se efectuard de acuerdo con lo establecido en el Real De-
creto 171/2004, de 30 de enero, por el que se desarrolla el ar-
ticulo 24 de la Ley 31/1995, de 8 de noviembre, en materia
de coordinacién de actividades empresariales. En esta norma
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se encuentran especificadas las obligaciones que correspon-
den a cada uno de los empresarios o trabajadores auténo-
mos, segdin su situacioén en relacién con el centro de trabajo
donde se desarrollan las actividades, es decir, empresario o
auténomo concurrente, titular o principal. La LETA regula
directamente estas obligaciones (articulo 8.3 y 4).

También se imponen obligaciones a los auténomos di-
rectamente en la Ley 32/2006, de 18 de octubre, reguladora
de la subcontratacién en el sector de la construccién, en
caso de que sea un trabajador auténomo del sector de la
construccién.

Se puede mencionar, como referencia legal que se ocupa
especificamente de los trabajadores auténomos el Real De-
creto 1627/1997, de 24 de octubre, en el ambito de la cons-
truccion. Asi, el articulo 12 1.f) establece como obligacién
expresa para el trabajador auténomo la de elegir y utilizar
equipos de proteccién individual en los términos previstos

en el Real Decreto 773/1997, de 30 de mayo.
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NOTICIES DES DEL )
DEPARTAMENT D’EMPRESA I OCUPACIO
DE LA GENERALITAT DE CATALUNYA

LA PREVENCIO DE RISCOS LABORALS DELS
AUTONOMS

Com és sabut, de forma general la Llei de prevenci6 de
riscos laborals no s’aplica als treballadors autdnoms que no
tenen assalariats, tot i que cal tenir present que en aquesta
qiiestié hi ha certs matisos, que abordem a la pregunta fre-
qiient que trobareu en aquesta mateixa seccio.

En tot cas, 'exclusi6 dels treballadors autonoms de I'am-
bit d’aplicaci6 de la Llei 31/1995 de prevencié de riscos la-
borals ha fet que les mancances que en molts casos es donen
al nostre pafs en materia de seguretat laboral siguin encara
més agudes entre els autdnoms, ates que la proteccié de la
seva salut a I'entorn de treball es fonamenta, gairebé exclu-
sivament, en el seu sentit com. | ja se sap que, tot i ser im-
prescindible, en una mateéria tan complexa com és la
prevencié de riscos laborals, amb el seny no n’hi ha prou.

Grup de treball d’autonoms a la Comissié Nacional de
Seguretat i Salut en el Treball

Lany 2005 es va crear, al si de la Comissié Nacional de
Seguretat i Salut en el Treball, un grup de treball especific
per a 'estudi i 'analisi de les condicions de seguretat i salut
laboral dels autdnoms. Actualment s’esta tramitant ’am-
pliacié del mandat d’aquest grup de treball per a que dugui
a terme estudis especifics sobre les activitats amb un major
risc de sinistralitat per als autdnoms, aixi com per analitzar
els criteris per a I'elaboracié de dades estadistiques sobre si-
nistralitat laboral dels autonoms.

En aquest sentit, és important recordar que la informa-
cié de que es disposa sobre els seus accidents de treball i ma-
lalties professionals és parcial, ja que només al voltant del
10% dels autonoms tenen cobertes les contingéncies pro-
fessionals, i per tant 9 de cada 10, quan pateixen danys a la
salut derivats de la seva tasca, no ho comuniquen especifi-
cament. Aixd fa que es perdi la informacié de I'origen pro-
fessional d’aquests accidents i malalties relacionades amb el
treball.

Es evident, doncs, que cal impulsar millores en el sistema
d’informaci6 i projectes de recerca en materia de seguretat i
salut laboral per tal d’intentar resoldre o pal-liar, de manera
realista i eficient, aquestes mancances en relacié amb la in-
formacié disponible sobre els danys a la salut dels autonoms
derivats de la seva feina.
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Davant els riscos tots som iguals

El que cal tenir ben clar és que, inclosos o no en I'ambit
de la Llei de prevencié de riscos laborals, els autonoms, com
la resta de treballadors, estan exposats a riscos mentre duen
a terme la seva activitat i, per tant, al marge de si estan le-
galment obligats a fer-ho o no, han d’adoptar les mateixes
mesures preventives que s’estableixen per als treballadors per
compte d’altri.

Si en el mén de la prevencié sempre es diu que cal anar
més enlla del mer compliment de la llei, en el cas dels autd-
noms, com que no hi ha llei especifica sobre la materia,
aquesta és la tnica opcié. Una cosa és que la prevenci6 es re-
forci amb la llei i un altre de ben diferent que quedi limi-
tada per les normes, i el cas dels autdonoms és el maxim
exponent de que no tot es pot deixar en mans de la legisla-
cié.

En relacié amb les condicions de treball dels autdonoms
val la pena destacar I’estudi publicat el 2013 pels professors
de la Universitat Autdonoma de Barcelona Joan Rodriguez i
Joan Miquel Verd en col-laboracié amb el Departament
accessible per internet
(http://bit.ly/Imys3zU). Aquest estudi caracteritza als auto-
noms i identifica els grups diferents que el conformen, tot

d’Empresa i  Ocupacié,

comparant les condicions de treball d’autdnoms i assalariats
i posant de manifest que, en termes d’exposicié al risc, el fet
de treballar per compte aliena o propia té ben poca inci-
dencia.

Aixi, els autdnoms estan exposats, com es logic, als ma-
teixos riscos que els assalariats que desenvolupen una tasca
igual a la seva. En termes d’exposicié a factors de risc, se-
gons I'estudi es poden agrupar els autonoms en tres grans
col-lectius:

1. Treballadors manuals: aquells que desenvolupen tas-
ques que comporten una elevada exposicié a riscos
“classics” (cops, talls, caigudes, etc...) i, en menor me-
sura, a riscos psicosocials derivats d’exigéncies quan-
titatives (haver de fer molta feina en un temps massa
breu).

2. Treballadors intel-lectuals: aquells que es poden asso-
ciar amb els professionals liberals, que en general no
estan exposats a riscos classics, perd en canvi la seva
feina acostuma a tenir elevades exigéncies psicologi-
ques quantitatives.



Generalitat de Catalunya

3. Treballadors del comerg al detall: grup integrat majo-
ritariament per dones, on hi ha una exposicié més ho-
mogenia entre els riscos classics i psicosocials —una
mica de tot—, perd sense cap especificitat en relacié
amb els altres dos grups.

Val a dir, perd, que un tret distintiu dels treballadors au-
tonoms, sigui quin sigui el grup, és que treballen moltes
hores o fan un horari que fa dificil la conciliaci6 entre vida
professional i personal. I no hem d’oblidar que aixo és també
un factor de risc laboral.

No falta voluntat, falta coneixement

El que sf posa de manifest aquest estudi és que els treba-
lladors autdnoms estan pitjor protegits davant els riscos que
sén més dificils de percebre si no es tenen coneixements es-
pecifics en prevencid, o si no hi ha el suport d’'una organitza-
ci6 preventiva, com en el cas dels treballadors assalariats, que
permeti prendre mesures també en relacié amb aquests riscos.

Aixi, els autonoms, com és natural, volen protegir la seva
salut a la feina, i adopten davant els riscos més facils de per-
cebre les mateixes mesures que els assalariats —col-loquen
proteccions per evitar caigudes, compren maquinaria prote-
gida per evitar talls o atrapaments, utilitzen equips de pro-
teccié individual...—.

Ara bé, on si es veu una diferéncia amb els assalariats és
en relacié amb aquells riscos més dificils de percebre, ja que
en no tenir un suport especialitzat, els desconeixen i per tant
no prenen mesures preventives.

Un bon exemple sén els riscos associats als moviments
repetitius, freqiients al petit comerc o en activitats com la
perruqueria. Atés que sén riscos que només generen conse-
qiiencies a llarg termini, per acumulacid, la seva percepcié
no és obvia i aixo fa més dificil detectar-los i avaluar-los.

El mateix passa amb els riscos associats a 1'Gs de certs pro-
ductes quimics, o amb els riscos derivats d’'una mala orga-
nitzacié del treball, de tipus psicosocial, que a la llarga, i per
acumulacié, poden desencadenar lesions de tipus cardiovas-
cular. No podem oblidar que la relacié entre situacions d’es-
trés sostingut i malaltia cardiovascular esta cientificament
demostrada. I cal dir que el 42% dels accidents laborals mor-
tals a Catalunya el 2013 es van deure a causes anomenades
“no traumatiques”, basicament malalties cardiovasculars i
lesions cerebrals —tot i que no sempre es pugui establir una
relaci6 entre la mort i l'origen laboral en aquest tipus d’ac-
cidents—.

La informacid, prioritaria

El fet que els autonoms, com hem dit, no estiguin obli-
gats per llei a adoptar mesures preventives, i que per tant no
puguin ser sancionats per l'autoritat laboral per no vetllar
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per la seva propia seguretat i salut, fa que en el seu cas la dis-
seminacié de la informacié sigui particularment important.

La conscienciaci6 no és tan complexa, perque qualsevol
persona, si sap que esta exposada a un risc per a la seva salut,
pren mesures. I de fet aix0 és el que fan els autdnoms davant
d’aquells riscos que perceben clarament. El problema rau,
doncs, en com ajudar els treballadors autonoms a obtenir in-
formacié de qualitat, i en cas necessari també formacid, que
els permeti identificar els seus riscos, inclosos aquells que no
es perceben de manera clara, avaluar-los i triar les mesures
preventives més adequades.

En aquest sentit, el Departament d’Empresa i Ocupacié
esta treballant per millorar les fonts d'informaci6 sobre les con-
dicions de treball dels autdonoms, per poder dissenyar les ac-
cions divulgatives de forma més ajustada a les necessitats i a les
mancances que es detectin entre els treballadors autdnoms.

També esta estudiant mesures per adaptar els materials i
publicacions a les necessitats especifiques dels autdbnoms en
materia preventiva. A més, cal recordar que les activitats
formatives de prevencié dutes a terme als Centres de Segu-
retat i Salut Laboral (seminaris, tallers, jornades tecniques...)
sén obertes també als autdnoms.

Com a conclusié, podem dir que la lluita per la segure-
tat i la salut laboral és la mateixa pels autonoms que pels
treballadors assalariats, perd encara més dificil, perque si
en el segon cas tenim dues armes poderoses, la persuasi6 i
la dissuasié, en el cas dels autdnoms només ens serveix la
primera.

ES APLICABLE LA LLEI DE PREVENCIO DE
RISCOS LABORALS ALS TREBALLADORS
AUTONOMS? QUINES OBLIGACIONS DE
PREVENCIO DE RISCOS LABORALS HA DE
TENIR UN TREBALLADOR AUTONOM?

La Llei 31/1995, de 8 de novembre, de prevencié de ris-
cos laborals (LPRL) no inclou dins del seu ambit general
d’aplicaci6 els treballadors autdnoms que no tenen treballa-
dors al seu carrec.

En principi, per tant, la normativa de prevencié de ris-
cos no s'aplica al treballador autdnom si no ho estableix ex-
pressament. Aixi la Llei de I'Estatut del Treballador
Autonom (LETA) estableix a I'article 5 b) el deure basic
dels treballadors autonoms de complir amb les obligacions
en materia de seguretat i salut laborals que la Llei o els con-
tractes que tinguin subscrits els imposin, aix{ com la de se-
guir les normes de caracter col-lectiu derivades del lloc de
prestacié dels serveis.

De manera especifica, en la normativa de coordinacié d’ac-
tivitats empresarials, situacié originada quan en un mateix cen-
tre de treball desenvolupen activitats treballadors de dues o
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més empreses o treballadors autdnoms, s'imposa que dita co-
ordinacié d’activitats empresarials s’ha d’efectuar d’acord amb
el que s’estableix en el Reial decret 171/2004, de 30 de gener,
pel qual es desplega I'article 24 de la Llei 31/1995, de 8 de no-
vembre, en materia de coordinacié d’activitats empresarials.
En aquesta norma es troben especificades les obligacions que
corresponen a cadascun dels empresaris o treballadors autd-
noms, segons la seva situacié en relacié amb el centre de tre-
ball on es desenvolupen les activitats, és a dir, empresari o
autdnom concurrent, titular o principal. La LETA regula di-
rectament aquestes obligacions (article 8.3 i 4).
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També s'imposen obligacions als autdonoms directament
en la Llei 32/2006, de 18 d’octubre, reguladora de la sub-
contractacié en el sector de la construccié, en el cas que
sigui un treballador autdnom del sector de la construccié.

Es pot mencionar, com a referéncia legal que s’ocupa es-
pecificament dels treballadors autdonoms el Reial decret
1627/1997, de 24 d’octubre, en 'ambit de la construccié.
Aix{ larticle 12 1.f) estableix com a obligacié expressa per
al treballador autonom la d’elegir i utilitzar equips de pro-
teccié individual en els termes previstos en el Reial decret

773/1997, de 30 de maig.





