EDITORIAL

La estrategia iberoamericana de seguridad
y salud en el trabajo 2010-2013:

una oportunidad para avanzar socialmente

Carlos Santos®, Fernando Rodrigo®

América Latina est4 atravesando cambios politicos, eco-
ndémicos, sociales y culturales de gran magnitud en los dlti-
mos afios. Todo el continente estd sometido a procesos (no
exentos de contradicciones y conflictos) de integracién re-
gional y subregional para enfrentar los problemas y los desa-
fios desde la unidad de intereses y la cooperacién y, por tanto,
con mds posibilidades y fortaleza de cara a negociar con los
distintos actores que operan en un mundo econémico globa-
lizado (Estados Unidos, Unién Europea, China, etc.).

El proceso de cambio que vive la Regién estd suponien-
do la consecucién de algunos avances en politicas sociales
y laborales, relegadas a un segundo plano a lo largo de las
tltimas décadas en las que habfa imperado el neoliberalis-
mo y la desregulacién.

En este marco de mutaciones sociopoliticas, la salud la-
boral comienza a entrar timidamente en las agendas politicas
y sociales de gobiernos, patronales y sindicatos. Una mues-
tra de ello es el proceso que ha conducido a la elaboracién
por parte de la Organizacién Iberoamericana de Seguridad
Social (OISS) del documento de propuesta de Estrategia
Iberoamericana de Seguridad y Salud en el Trabajo 2010-
2013 (EISST).

La OISS cumple de esa forma con la encomienda que le
hicieran en su dfa los Ministros y maximos responsables de las
dreas de trabajo de Iberoamérica en el marco del I Congreso
de Prevencia en Cadiz (Espafia) en 2007 para que asumiera
“el desarrollo de un documento consensuado de Estrategia
Iberoamericana de Seguridad y Salud en el Trabajo en el
que se recojan lineas de trabajo posibilistas y coherentes con
la singularidad de la Regién, para que sea evaluado en una
préxima Reunién de Ministros y maximos responsables de la
materia y, en su caso, elevado a la Cumbre Iberoamericana
de Jefes de Estado y de Gobierno™.

Para América Latina, contar con una estrategia en sa-
lud laboral supone dar un salto adelante muy considerable
que sitia a la Regién en las dindmicas sociopoliticas que re-
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comiendan instituciones internacionales como la OIT? y la
OMS, y similares a las Estrategias de Seguridad y Salud en
el Trabajo elaboradas tanto en la Unién Europea* (actual-
mente estamos en la segunda), como en Espafia’.

El principal valor del documento finalmente propuesto
por la OISS, debatido y aprobado en Santiago de Chile en
marzo de 2009 en el marco del III Congreso de Prevencia
es, sobre todo, la dindmica social que ha contribuido a ge-
nerar en torno al debate de sus contenidos y a las aporta-
ciones que las partes han ido realizando a lo largo del pro-
ceso de su elaboracién. Dindmicas de participacién social y
de debate que, en general, no estdn enraizadas en la mayor
parte de los paises de la Regién, cuando no han sido com-
batidas y negadas sisteméticamente.

El primer borrador del documento fue remitido por la
OISS a mas de 800 instituciones de toda Iberoamérica, re-
cibiéndose 305 propuestas de cambios provenientes de todo
tipo de instituciones, organizaciones empresariales y de la
Confederacién Sindical de las Américas (CSA) que, con el
apoyo y colaboracién de los sindicatos espafioles, ha traba-
jado activamente en todo el proceso de elaboracién y apro-
bacién de la EISST.

Ademas, en paralelo, durante 2008 se realizaron activida-
des singulares de promocién, difusién y apoyo a la Estrategia,
destacando las reuniones bilaterales con los Ministros de
Trabajo e instituciones gestoras centroamericanas; la reunién
especffica con representantes de los 6rganos reguladores y de
control en el 4mbito de la salud y los riesgos laborales con
superintendencias y 6rganos de control departamentales, ce-
lebrada en Reptiblica Dominicana y un seminario especifico
de andlisis de la Estrategia con representantes de todas las
organizaciones sindicales de la Regién (CSA) y de CCOQ,
realizado en Panam4.

La EISST contiene un diagnéstico de la situacién socio-
laboral y de salud laboral en la Regién que sitia los retos y
problemas, planteando ante ellos una serie de objetivos ge-
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nerales y especificos, y un Plan de Accién con las medidas
y plazos de ejecuciéon en funcién de los compromisos asu-
midos por cada pafs.

La EISST, sobre todo, propone abrir dindmicas socia-
les de participacién y didlogo tripartito para la adaptacién
de los objetivos que contiene a cada pafs y asegurar de esa
manera su adecuacion a la situacién y a los problemas rea-
les de los Estados. Obviamente hay numerosas diferencias
entre los paises de la Regién (no es la misma situacién de
Argentina o Chile que la de Bolivia o Nicaragua), pero no
son méas que las que pueden haber entre los que conforman
la Unién Europea (por ejemplo entre Suecia y Rumania),
en donde sin embargo existen politicas generales que obli-
gan a todos.

La EISST establece un sistema de evaluacién peridédica
para comprobar el grado de cumplimiento por cada uno de
los paises y, en su caso, hacer recomendaciones oportunas
para que todos avancen en el cumplimiento de sus objetivos
de mejora de la salud laboral y la proteccién social.

Algunos datos disponibles ponen de manifiesto los pro-
blemas y debilidades que habrd que afrontar en materia de
salud laboral en este contexto. Asf, en la Regién las lesiones
por enfermedades de origen laboral y por accidente de tra-
bajo afectan a m4s de 30 millones de trabajadores y traba-
jadoras, provocan la muerte de 240.000 personas cada afio
y triplican la media de los indices de dafios de origen labo-
ral de los paises mas desarrollados. Por otra parte, mas de la
mitad de la poblacién trabajadora estd en el llamado sec-
tor informal y no cuenta con ninguna proteccién. A esto
se afiade que, segtin la OIT, 17,5 millones de nifios latinoa-
mericanos de entre 5 y 14 afios trabajan y, de ellos, 22.000
mueren cada afio a consecuencia de accidentes y enferme-
dades de origen laboral sin contraprestacién alguna. Se sabe
también que hay un alto subregistro tanto de los accidentes
como de las enfermedades profesionales, pues sélo se decla-
ran entre un 20% y 25% de los accidentes, descendiendo el
porcentaje para las enfermedades al rango entre el 1% vy el
5%. De hecho, muy pocos paises tienen estructurados sis-
temas de registro obligatorios de los accidentes y las enfer-
medades profesionales y, los que disponen de ellos, carecen
frecuentemente de sistemas adecuados de control y reac-
cién frente a los incumplimientos normativos, lo que favo-
rece atin mds el subregistro. Por tanto los sistemas de infor-
macién son débiles o inexistentes, sobre todo para el sector
informal. Por dltimo, segin la OIT y la OMS, el impacto
econdémico de los accidentes y las enfermedades se acerca
en América Latina al 10% del PIB de la Regién, tres veces
mas que en Europa y Estados Unidos.

Estos datos muestran la gravedad de la situacion, que pro-
duce, de manera sostenida, un ndmero mayor de muertes y
discapacidades y un perjuicio econémico mayor que el de-
rivado de cualquier catdstrofe natural o conflicto bélico co-
nocido hasta el momento. Sin embargo, los medios de co-
municacién e interlocutores piblicos en general se hacen
mas eco de éstos que de aquéllos, siendo escasas las campa-
fias de informacién, divulgacién y sensibilizacién frente al
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riesgo laboral y més atn, las politicas encaminadas a la im-
plantacién generalizada de sistemas de prevencion.

Y sobre estos escenarios de problemas estructurales que
afectan en mayor o menor medida al conjunto de paises de
Iberoamérica hay que actuar, y en este sentido la Estrategia
aporta propuestas claras y concretas, adaptadas a la reali-
dad y al nivel de partida de cada uno de los Estados de la
Regién. Se abre asi una nueva etapa en materia de salud la-
boral en América Latina que deber4 servir para mejorar de
manera sustancial las condiciones de trabajo, de salud y de
proteccién social de més de 250 millones de trabajadores y
trabajadoras.

En este contexto la VII Conferencia Iberoamericana de
Ministros/Maximos Responsables de Seguridad Social, ce-
lebrada en Lisboa los dfas 10 y 11 septiembre de 2009¢ ha
acordado “apoyar la EISST y proponer su elevacién a la XIX
Cumbre de Jefes de Estado (a celebrar en Lisboa en noviem-
bre de 2009) e instar a la OISS para que dé continuidad a
los trabajos previstos en la misma”.

Estamos convencidos de que el desarrollo de la EISST
serd un importante catalizador del proceso de desarrollo de
las politicas de seguridad y salud en la Regién y que redun-
dardn en la consecucién de un mercado de trabajo mas de-
cente y en un contexto social y laboral mas justo y respon-
sable para con sus ciudadanos.
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