OPINION

Los nuevos entes mancomunados
de las mutuas de accidente de trabajo
y enfermedades profesionales

de la Seguridad Social (MATEPSS)

Juan A. Gala Ferndndez®

La estructura juridica, las nuevas prestaciones y los mo-
vimientos producidos en el sector de las mutuas ocuparan
la primera parte de este articulo, para después llegar a los
nuevos entes mancomunados, valorar si éstos forman una
nueva manera de gestién de las prestaciones sociales y con-
cluir si es necesario o no la representacién social en sus ér-
ganos de gobierno.

Las MATEPSS! son asociaciones debidamente autoriza-
das por el Ministerio de Trabajo y Asunto Sociales, que con
tal denominacién se constituyen, sin 4nimo de lucro y con
sujecién a las normas reglamentarias que se establezcan por
empresarios que asumen al efecto una responsabilidad man-
comunada. Su principal objeto es el de colaborar en la gestién
de la Seguridad Social, sin perjuicio de la realizacién de otras
prestaciones, servicios y actividades que les sean legalmen-
te atribuidas’. Hay tres rasgos importantes que se despren-
den de esta definicién: la incorporacién de los empresarios
es voluntaria, estas asociaciones de empresarios han de ser
autorizadas por el Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales
para intervenir en la gestién de la Seguridad Social, y tales
entidades tienen naturaleza privada’.

Durante las Gltimas décadas, se han producido de manera
ininterrumpida nuevas formas de intervencién y control en
las MATEPSS, asi como atribuciones de nuevas competen-
cias: cambios en su denominacién, la ampliacién del 4mbito
geogréfico, la supresién de la reserva de aseguramiento, el es-
tablecimiento de nuevos requisitos para constituirlas y ope-
rar, la cobertura de la incapacidad temporal para trabajado-
res auténomos, la responsabilidad e incompatibilidad de los
Srganos directivos, la actuacién en el terreno de las contin-
gencias comunes o el control presupuestario®. Todo ello ha
llevado a que més que entes colaboradores de la Seguridad
Social (SS) las MATEPSS se hayan trasformado de hecho
en verdaderos gestores de las prestaciones de la SS que les
son encomendadas’.

La importancia de las MATEPSS en el sistema de la
Seguridad Social es innegable. En 2001 recaudaron el 95%
de las cuotas totales de accidente de trabajo y enfermedad
profesional, lo que supuso 4.493.804.366 €. El nimero de
trabajadores protegidos fue de 7.736.937, lo que supuso el
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86% del total de trabajadores con cobertura de accidente de
trabajo y enfermedad profesional. El volumen total de cuo-
tas recaudadas en incapacidad temporal por contingencias
comunes fue de 1.552.476.141€, y el nimero de trabajado-
res protegidos en esta contingencia pasé de 1.199.669 en el
afio 1996 a 8.128.276 en el afio 2002°.

En los dltimos informes del Tribunal de Cuentas’ no se
aconseja la fusién de mutuas. Sefialan puntos débiles e irregu-
laridades, que se refieren a la necesidad de controlar las reser-
vas obligatorias y el exceso de excedentes. Establecen la ne-
cesidad de realizar conciertos asistenciales entre mutuas y de
éstas con la Administracién para conseguir una mayor renta-
bilizacién de medios y hacer efectivas las prestaciones socia-
les. De hecho, la competitividad de las mutuas entre sf es un
elemento de ineficacia, ya que recursos del sistema se retraen
para financiar los “extornos” a las empresas grandes, ven-
ciendo de esta manera, las resistencias al cambio de mutua®.

La gestién econdmica y el pago de nuevas prestaciones
(riesgo durante el embarazo y riesgo de la lactancia natural)
son también encargadas a las mutuas si la empresa tiene con-
certada con ellas la cobertura de riesgos profesionales’. A par-
tir del 1 de enero de 2008, los trabajadores por cuenta propia
o auténomos que no hayan optado por dar cobertura a las
prestaciones de incapacidad temporal, deberdn de llevarlo
a cabo de forma obligatoria, siempre que no tengan derecho
a dicha prestacién en razén de la actividad realizada en otro
Régimen de la Seguridad Social'®. La cobertura de estas pres-
taciones debe también formalizarse en una mutua''.

La necesidad de una mayor colaboracién entre mutuas
y de éstas con la Administracién, unido a la eliminacién de
elementos de ineficiencia del sistema y al encargo de nuevas
prestaciones a las mutuas, ha hecho que la Administracién
facilite y estimule mecanismos de concentracién en el sector,
con objeto de optimizar la gestién de las mismas'?.

Asi, a lo largo de los tltimos afios se ha ido producien-
do una importante reduccién del niimero de mutuas, logra-
do a través de fusiones y absorciones. Las dltimas fusiones
producidas en el sector tienen un marcado cardcter regional.
La constitucién de MUTUALIA supone la agrupacién de
tres Mutuas con sede social en el Pafs Vasco (La Previsora,
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Vizcaya Industrial y Pakea). M.C. MUTUAL es el resulta-
do de fusién de las mutuas con sede en Catalufia, Midat y
Cyclops. ACTIVA MUTUA es el resultado de la fusién de
cinco Mutuas con sede social en Catalufia. Previamente Satt
y Egara habfan formado Ergosat. De la fusién de Redis y Matt,
surgié Redismatt. De la fusién final de Ergosat, Redismat y
Fimat, surge ACTIVA MUTUA. La fusién de Unién de
Mutuas con Gremiat, constituyendo UNION DE MUTUAS
y la fusién de Umi con Muvale formando UMIVALE, son
la excepcién a esta tendencia regionalista de las fusiones.
Esta tendencia dificulta considerablemente los siguientes
procesos de fusién o absorcién a no ser que las condicio-
nes econémicas de la mutua tras el fracaso del plan de via-
bilidad, rehabilitacién y saneamiento impuesto por la ad-
ministracién fracase, y sea “aconsejable” una absorcién'.
Ante esta situacién, aparece la Mancomunidad de Mutuas,
que pretende salvar los impedimentos a la concentracién de
Mutuas y resolver con éxito las nuevas prestaciones encar-
gadas a las MATEPSS.

Recientemente se produce una modificacién del Regla-
mento de Colaboracién de Las Mutuas', abriéndose la po-
sibilidad de “colaboracién y cooperacién de las entidades
colaboradoras, para conseguir mayores cuotas de eficacia y
eficiencia, a través de la puesta en comin de medios y pres-
taciones de servicios, sin que esta puesta en comtn afec-
te a la personalidad juridica de las mutuas”. Las mutuas que
lo consideren, pueden solicitar la constitucién de un “Ente
Mancomunado” que les permita una colaboracién mas es-
trecha en la gestién que la simple puesta en comin de los
centros asistenciales, posibilidad ésta que ya estaba previs-
ta en el Reglamento de Colaboracién?. Con la nueva refor-
ma no sélo se pretende la puesta en comin de medios, sino
también de servicios, buscando mayores cuotas de eficacia y
eficiencia. La Resolucién de la Administracién autorizando
el nuevo “Ente Mancomunado”, debe aprobar en el mismo
acto los correspondientes estatutos, que recogerdn necesa-
riamente los derechos y obligaciones, forma de financiacién
del ente mancomunado por las mutuas participes, régimen
de gobierno, régimen econémico y funciones a cumplir por
el Ente Mancomunado.

Este Ente Mancomunado nace respetando la personali-
dad juridica de cada mutua que lo constituyen, pero si para
conseguir una mayor eficiencia y eficacia y racionalizacién
de los recursos publicos gestionados por cada mutua participe
necesita un plan de inversién —que necesariamente afectard a
la contabilidad de las mutuas participes—, necesita planes de
convergencia y busca el cumplimiento de los mismos, parece
que no estamos ante un respeto de la personalidad juridica
plena de cada mutua integrante, si no més bien ante una limi-
tacién de la misma, ya que si la mutua no cumple los objetivos
de colaboracién, cooperacién y convergencia, se pueden es-
tablecer medidas penales por parte del Ente Mancomunado,
que van a condicionar la plena capacidad de obrar de la mu-
tua participe. Si esto fuera asf, en el Ente Mancomunado
existen elementos finalistas y no sélo instrumentales, ya
que no sélo se pretende la colaboracién, sino la conver-
gencia de todas las mutuas participes en un modelo tnico.

En las MATEPSS, el representante de los trabajadores
participa en la Junta General, que es el 6rgano supremo de
gobierno y 6rgano soberano al que corresponde la formacién
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y expresion de la voluntad social'®. Este representante, ac-
cede a la Junta General y a la Junta Directiva como repre-
sentante legal de los trabajadores, bien por ser miembro del
comité de empresa, o, en su caso, delegado de personal'’.
Como representante de los trabajadores de la mutua, par-
ticipa en la toma de decisién de cuestiones como la desig-
nacién y remocion de los asociados que hayan de constituir
la Junta Directiva, la reforma de los estatutos, la fusién y la
absorcién y disolucién de la entidad. Como miembro de la
Junta Directiva, participa en el gobierno directo e inmediato
de la mutua, representando los intereses de los trabajadores
de la entidad, que desde el punto de vista de proteccién so-
cial son mas fuertes que los intereses de los empleados per-
tenecientes a la estructura empresarial asociada a la mutua
y destinatarios de la accién protectora’.

No se puede entender una Junta de Gobierno del Ente
Mancomunado donde no esté la representacién de los tra-
bajadores de las mutuas participes, ya que esto supondria la
renuncia a la participacién interna y a la cogestién y resta-
rfa credibilidad a las futuras mancomunidades.

Pero no es sélo la credibilidad de la nueva forma de co-
laboracién la que exige la presencia del representante de
los trabajadores en los ¢rganos de gobierno. Es el principio
de control y vigilancia establecido en el ndmero 5 del arti-
culo 39, de la Ley 42/1994, de 30 de diciembre de medidas
Fiscales, Administrativas y de Orden Social. Cuando un 6r-
gano de gobierno del Ente Mancomunado establece obje-
tivos de convergencia que van a determinar los presupues-
tos y a condicionar la marcha futura de la Mutua participe,
debe haber un representante de los trabajadores en los 6r-
ganos de direccién del nuevo ente, ya que lo contrario se-
rfa, no tener presente la proteccién social de los trabajado-
res de las mutuas participes.

Ante esto no cabe decir que no puede haber una repre-
sentacién laboral, ya que se mantiene la personalidad juri-
dica de la mutuas participes's, pues si el Ente Mancomunado
es capaz de establecer objetivos de convergencia y meca-
nismos de penalizacién a las mutuas que no lo consigan,
se estd produciendo un trasvase de competencias de los 6r-
ganos de gobierno de la mutuas participes a los del Ente
Mancomunado y esto es una limitacién a la plena capaci-
dad de obrar de las mutuas.

En la gestién de las prestaciones de la Seguridad Social
a través de las MATEPSS se ha desarrollado un modelo de
participacién social considerada por el legislador “represen-
tacién institucional™, y por lo tanto amparada por el articu-
lo 129 de la Constitucién Espafiola de 27 de Diciembre de
1978, que no sélo supone la extensién del principio demo-
crético al control de funcionamiento de la SS, conseguido
por la participacién del representante de los trabajadores en
los érganos de gobierno de las mutuas, si no que ademis el
principio contributivo de gestién justifica la participacién
social en la gestién de la SS. Esta participacién social se lle-
va a cabo por los representantes sociales en la Comisién de
Control y Vigilancia®. Los Entes Mancomunados, al buscar
mayores cuotas de eficacia y de eficiencia, dentro de la cola-
boracién con el sistema de SS, recogiendo parte de las com-
petencias de las mutuas y quedando estas limitadas en su ple-
na capacidad de obrar, deben de reproducir en sus érganos
de gobierno los elementos de representacién social.
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El 3 de diciembre de 2007 se presento en Madrid Corpo-
racién Mutua, definiéndose dentro de su pagina en Internet
como el primer grupo mutual del pais®, siendo el resultado
de un proceso de agrupacién de MATEPSS (CESMA-Mutua
de Ceuta Smat, Ibermutuamur, MAC-Mutua de Accidentes
de Canarias, MC Mutual, Mutualia y Solimat, y posterior-
mente se afiaden Mutua Gallega y Unién de Mutuas) y “dan-
do como resultado una mancomunidad, en un marco de co-
ordinacién y puesta en comtn de medios y recursos”. Tal y
como se presentan, esta nueva entidad “suma esfuerzos y
experiencia en la gestién del accidente de trabajo, la en-
fermedad profesional y las contingencias comunes, tanto
en la asistencia sanitaria, como en la prevencién de riesgos
y mejora social de la empresa”. Asimismo, se afirma que la
Corporacién cuenta con “mds redes de servicio, mds proxi-
mos, més profesionales y un equipo humano més cualificado,
integrado por cerca de 6.200 profesionales en distintas espe-
cialidades”. En cifras, la Corporacién cuenta con 436.080
empresas asociadas y 3.579.808 trabajadores protegidos de
contingencias profesionales. Las cuotas totales de 2007 son
de 2.715.965 de euros, y las provisiones y reservas totales en
2006 de 1.275.244 euros.

De esta informacién, que se puede leer en su pdgina de
Internet, s6lo se puede decir una cosa: jha nacido una nue-
va Mutua!. No podemos decir, con sélo esta informacién,
que se ha constituido un Ente Mancomunado, formado por
una serie de mutuas participes que conservan su personalidad
juridica y ponen en comitin sus medios y las prestaciones de
sus servicios. Ante estos datos, cabe preguntarse: ;de quién
son estos datos, del Ente Mancomunado, o de cada una de
las mutuas que forman la mancomunidad? ;Quién tiene la
responsabilidad en las prestaciones de la SS, la Corporacién
o cada una de las mutuas respecto a cada uno de sus afilia-
dos? Es importante aclarar estos términos, pues estos datos
pueden inducir a error a sus destinatarios, pudiendo afectar
a otras mutuas no participes.

Parece que estamos ante una nueva forma de gestionar las
prestaciones de la SS, que busca “aumentar tamafio, eficien-
cia, calidad y solvencia™!, y que debe desarrollar el modelo
de participacién social, considerada por el legislador “repre-
sentacion institucional”, y por lo tanto amparada por el ar-
ticulo 129 de la Constitucién Espafiola de 27 de Diciembre
de 1978, no sélo, a través del principio democrético al con-
trol de funcionamiento de la Seguridad Social, con la pre-
sencia del representante de los trabajadores de las mutuas
participes, en los érganos de gestién, sino también a través
de la presencia de los representantes sociales en un érgano
de control y vigilancia. Esta presencia se justifica por el prin-
cipio contributivo de gestién.
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