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salud, la carga mental es un concepto propio de la ergo-
nomia cognitiva que describe la interaccién entre pro-
cesos cognitivos y energéticos. El objetivo de la ergono-
mia cognitiva es investigar las capacidades y limitacio-
nes del ser humano como sistema de procesamiento de
informacién.

El desarrollo tecnolégico de los tltimos afios se ha tra-
ducido en una reduccién de la carga fisica y un aumento
de la carga mental. El trabajador es responsable de que
unas maquinas funcionen correctamente, lo que supone
estar atento a una serie de seiales, saber su significado y
accionar los mandos correspondientes para conseguir la
operacién que se quiere cealizar. Es decir, el trabajo en la
actualidad supone cada vez mds el tratamiento de infor-
macién. Los procesos cognitivos transforman informa-
cién sensorial en comportamiento motor usando opera-
ciones l6gicas y formales. La informacién llega al cerebro
a través de los sentidos y se transforma en programas mo-
tores que provocan un comportamiento determinado.
La mayor carga mental ocurre cuando la persona —el
operador humano, en términos propios de la ergonomia
cognitiva— debe concentrarse en continuas sefiales,
predominantemente visuales, a las que tiene que respon-
der rdpidamente, y un retraso o un error momentineo
pueden tener consecuencias graves. Asf, la carga mental
se puede definir como el nivel de actividad mental, sen-
soriomotriz y energética necesaria para desarrollar el tra-
bajo®, La carga mental depende, entre otros factores, de
la cantidad de informaci6n a procesar, la complejidad de
dicha informacién, la cantidad de tiempo disponible y el
tiempo que se debe mantener la atencion’. El efecto mds
estudiado de la carga mental es la fatiga mental, que pue-
de ser responsable de errores de consecuencias mds o me-
10s graves.

Parte de la confusién sobre la carga mental se debe a
la aplicacion del concepto a cualquier puesto de traba-
job. Uno de los métodos ergonémicos cldsicos de evalua-
cién de los puestos de trabajo, el LEST, en el que entre
otras dimensiones a analizar se considera la carga men-
tal, especifica que "...[el método] no puede ser adaptado
a todos los puestos de trabajo sin distincién. En general,
es aplicable a puestos del sector industrial, poco o nada
cualificados y trabajos en cadena... En cualquier caso,
no se deberfa aplicar en los trabajos en los que el am-
biente fisico varie, o en aquellos puestos que no tienen
un ciclo de trabajo bien determinado"”. Sin embargo, al-
gunos autores amplian el concepto de carga mental al
procesamiento de informacién propio del trabajo inte-
lectual®, lo que se aleja del concepto inicial que implica
el procesamiento de sefiales percibidas por los sentidos y
la respuesta motora consiguiente. El trabajo intelectual
funciona segin otra légica vy, de hecho, el LEST asi lo
considera explicitamente, cuando sefiala que el concep-
to de carga mental se aplica a los puestos que implican
la utilizacién de la inteligencia concreta 'y no a aque-
|los que suponen el uso de la inteligencia abstracta, el
procesamiento de informacion y la elaboracién razonada
posterior.
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CONCLUSION

La carga mental puede ser una dimensién importante a
considerar en los trabajos con un ciclo bien determinado
en el que el trabajador ha de dar respuestas motoras a esti-
mulos sensoriales. Pero ni siquiera en estos puestos de tra-
bajo puede sustituirse pot las exigencias psicolégicas del
modelo de Karasek y Theorell que miden un concepto mis
amplio. En el resto de puestos de trabajo, las demandas psi-
colégicas son la dimensién mads adecuada para "capturar” la
carga psicolégica del trabajo. Por otra parte, junto a éstas,
deben evaluarse otros tipos de carga, como las exigencias
fisicas o emocionales del trabajo'® o la sobrecarga que re-
presenta el trabajo doméstico en mujeres trabajadoras.
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guridad y Salud en el Trabajo elaboré un estudio, concluido
en octubre de 1999, sobre esta materia, y asume las propues-
tas que allf se efectuaron para mejorar esta fuente.

Finalmente, el informe considera que la informacién
sobre incapacidades laborales es, en la actualidad, dispet-
sa, escasa y poco homogénea. Estas carencias impiden dis-
poner de indicadores bésicos para la evaluacién de las
medidas preventivas adoptadas y, lo que es tanto o mds
importante, condicionan seriamente cualquier cdlculo
acerca del coste real de la siniestralidad, que es un ele-
mafio o el sector de actividad) y las del puesto de trabajo  mento de capital importancia para la confeccién de poli-
como el tipo de ocupacion o contrato); se ticas informativas eficaces, esto es, para la percepcion so-
o referencia a la distribucion es- cial —y de los distintos sujetos que han de implicarse en la
prevencién, sobre todo las empresas— de los beneficios

de los accidentes.
en términos de in- econdmicos que reporta una menot siniestralidad. Por

ello, el informe propone mejorar y ampliar todos estos datos,
y realizar periédicamente estudios exhaustivos que permi-
tan estimar con fiabilidad el coste econdmico que
originan los dafios a la salud relacionados con el trabajo.

¢ se cifie al repaso de los datos mas rele-
y @ aportar como complemento
condmicos aso-

Asi, el inform
vantes sobre unos y otras,
algunos datos indicativos de los costes e
ciados. Para esta descripeién se ha atendido tanto a la
evolucién temporal como a algunas de las variables mas
relevantes para la caracterizacion de los accidentes y las
enfermedades, siempre que s¢ ha dispuesto de datos: la
forma en que se produjeron, sus consecuencias, los rasgos
personales de quienes padecieron estos dafios, las caracte-
cisticas de la empresa donde éstos trabajaban (como el ta-

que ocupaban (
incluye, ademds, una brev
pacial, por comunidades auténomas,
Todo este estudio se hace, ademss,
cidencia, esto es, poniendo en relacién el nimero de ac-
cidentes (o enfermedades) ocurridos con el ntimero de
personas expuestas en cada momento a ese riesgo, pues es
la tnica forma de evaluar la situacién de la siniestralidad
y la morbilidad laborales: es evidente, por ejemplo, que
en los dltimos afios ha aumentado el ndmero de acciden-
tes, pero también lo es que ha crecido, y mucho, el nime-

ro de trabajadores, de forma que s6lo poniendo en rela-

cién ambas cifras se podrd concluir si la siniestralidad es En primer lugar,
ahora mayor 0 menor que antes. ral de lo acontecido entre 1989 y 1999 (tabla 1), en el

Y precisamente del estudio de las fuentes de informa-  que cabe destacar el aumento de la siniestralidad (es de-
cién disponibles surgen las primeras propuestas, tantopara  cir, la incidencia de los accidentes) entre 1994 y 1999, y
tratar de solventar algunos problemas y superar algunas de  la reduccion, dentro de ella, de la incidencia de los acci-
sus limitaciones como para aumentar su utilidad de caraa  dentes graves y de los mortales. Cabe sefialar, por otra
la articulacién de politicas preventivas més eficaces. parte, que el mayor aumento en la incidencia correspon-

En primer lugar, sobre la estadistica de accidentes de de a los accidentes sin baja y que, dentro de los que causa-
trabajo, se propone modificar el documento del que se ex- ron la baja del trabajador, el mayor crecimiento corres-
traen los datos (el “parte de accidentes”), para incluir ponde a los denominados in itinere.
nuevas variables que permitan conocer las causas del ac- Por tltimo, al comparar la incidencia de accidentes de
cidente, identificar los accidentes de trabajadores cedidos trabajo entre los pafses de la Unién Europea, de acuerdo

por ETT, recoger cualquier otra informacién que resulte con los criterios establecidos por Eurostat, se comprueba
relevante para un mejor disefio de las politicas de preven-  que Espafia seria el segundo pafs, tras Portugal, con mds
cién, e imponer la comunicacién inmediata del mismo al accidentes, tanto totales con baja como mortales.

delegado de prevencién o a la representacién de los tra- Tras este panorama general, el informe procede a la ca-
bajadores en la empresa. Se propone, asimismo, definir  racterizacién de los accidentes expuestos anteriormente.
con criterios objetivos y precisos la categorfa del pronds- Para ello, se centra en los que ocurrieron dentro de la jor-
tico del accidente en leve y grave, para aplicarla cuando nada laboral y que causaron la baja del trabajador, por en-
tiene lugar el mismo, e implementar un sistemna que per- tender que constituyen el objetivo principal de las activi-
mita recalificar la gravedad del accidente cuando se pro- dades de prevencion de riesgos laborales.

duzca el alta del trabajador, y recoger con més precision Asi, se ofrecen diversos datos comparativos sobre la si-

los datos sobre muertes por accidente cuando no se pro- niestralidad en las comunidades auténomas, planteando

ducen de forma inmediata. De esta forma, se evitara la subes- as necesarias cautelas a la hora de interpre-

6n de los nimeros iniciales de accidentes graves y es, ajenos a una mejor o
mortales que parecen darse con el sistema actual. La so- peor politica preventiva, que explican buena parte de las

brestimacién en el nimero toral de accidentes, que tam- diferencias regionales. Cabe resaltar el caso de Aragon, ya
bién constata el informe, tiene su origen, en cambio, en  que es la Gnica comunidad donde se ha reducido la inci-
|a propia definicion de accidente de trabajo, pot lo que su asi en un punto, entre 1998 y 1999,
solucién pasa por modificar ésta, aspecto que S¢ recoge acterizacion personal de los accidentados ofrece
entre las propuestas que se efectdan posteriormente, al arones se accidentan tres
tratar la regulacion normativa.

En segundo lugar, las limitaciones de la est
fermedades profesionales llevan a calificarla, como la mds
insuficiente de las disponibles. El informe, tras describirlas
cumariamente, recuerda que la Comision Nacional de Se-

Caracterizacion de los accidentes de trabajo

el informe ofrece un panorama gene-

previamente |
timaci tarlos, pues hay multiples factor

dencia, ¢

La car
tres hechos destacables: los v
veces mids que las mujeres; los més jovenes soportan ma-
entes, AunNque Menor en el caso de los
y la incidencia es significarivamente
antigiiedad en el

yor riesgo de accid
mortales (fig. 1),
mds alta entre las personas con menor

adistica de en-

puesto de trabajo.
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Figura 1. Incicencia fene accidentes mortales por 100.000).

Sobre las causas de los accidentes, el informe concluye
que el origen traumatico es el mas frecuente, pero que los
denominados procesos no traumaticos representan una
parte muy importante de las muertes por acc1deln‘te. Los
sobresfuerzos son, por otra parte, la causa traur'natu:a que
" mnds ha aumentado a lo largo del periodo es‘tudlado, tanto
que actualmente se ha convertido en la primera. Lg du:(ea
rente evolucién de los accidentes seglin sus causas invita
a ensayar una clasificacion de éstas en funcién de su na-
ruraleza, inequivocamente laboral o no. De- acuerdo con
ella, las “causas lahorales” habrian descellfild() a lo largo
del periodo estudiado, mientras que habrian aumentado

g orales”. .
1asLansOc1aart;cteristicas de las empresas donde se produjeron
los accidentes pueden resumirse hédsicamente en dos.: e
riesgo se concentra en unas pocas actwtdacles‘ p.rgdéictncrlaj
(construccion, mineria, pesca, algunas ach; a esﬂ 5
metal) (tabla 2), y el mayor nimero de acc1dent.es se da
en las empresas mds pequefias, aunque la mayor inciden-
cia se da en las de tamafio medio. o |

De igual forma, el estudio de las caracteristicas de (?5
puestos de trabajo lleva a concluir que el mayor Tiesgo se
da en peones y en especialistas de la mdustna.y 1g cons-
truccion, y que los temporales soportan una incidencia

mayor (tabla 3).
Estudio de las enfermedades profesionales

En este apartado se indica, en primer lugar, que su no-
tificacién ha crecido mucho en los tltimos afios, corres-

pondiendo el mayor aumento a 1999, El incremento co-
rresponde, en su mayor parte, al de enfermedades provo-
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accidentes por 1.000; escala derecha,
Fuentes: MTAS, Estadistica de Accidentes de Trabajo; Estadistica de Al

filiacién a la Seguridad Social.

cadas por agentes fisicos, que se ha convertido en el grl;po
mds importante, a gran distancia de los otros dos —enfer-
medades de la piel e infecciosas o parasitarias—, i el to-
ral. A su vez, el aumento en la notificacién de las enfer-
medades provocadas por agentes fisicos se debe a las de
tipo osteoarticular. _

Por otra parte, se observa una considerable concentra-
cién del riesgo en un nimero reducido de ramas dc la acti-
vidad econémica, todas ellas dentro del sector industrial.

Tabla 2. Accidentes de trabajo graves en varias ramas
de la actividad econdmica

Accidentes Incidencia

amas ividad (CNAE 93)
Ramu il goteided Nimero Porcentaje (X 10.000)

i v 1,7 18,4
05 Pesca y acuicultura 1.461 :
20 Industrias de la madera 1.996 2.3 24,0
y corcho; cesteria
26 Fabricacién de productos  1.979 23 13,1
minerales no metélicos
28 Fabricacién de productos 4,669 53 18,4
metalicos, excepto
maguinaria
36. 37 Fabricacién de muebles;  1.791 2,0 12,9
otras manufacturas;
reciclaje
45 Construccién 19.674 225 112,2
60 Transporte terrestre 49317 5,6 ;
y por tuberfa
Total Categorias seleccionadas 36.597 41,6 l?,g
Total accidentes 88.011 100,0 ;

Fuentes: MTAS, Estadistica de Accidentes de Trabajo; Estadistica
de Afiliacién a la Seguridad Social.

14

Dugdn, F. - Riesgos laborales y su prevencién: sintesis del informe 97

Tabla 3. Accidentes de trabajo en algunos grupos de ocupacion segtn la gravedad

Total accidentes Graves Morrales
Incidencia Incidencia Incidencia
Ocupaciones (CNQ9%4) Porcentaje (por 1.000) Porcentaje (por 10.000) Porcentaje (por 100.000)
Trabajadores cualificados 16,7 146,0 18,0 24,4 16,4 21,2
Construccién, excepto operadores
de maquinaria
Trabajadores cualificados, minerfa, 16,4 189,0 12,1 21,7 & 23,1
metalurgia
Operadores de maquinaria e instala- 13,5 84,2 15,8 15,3 25,8 23,8
ciones, conductores
Peones agricultura, pesca, minerfa, 20,2 195,5 17,7 26,7 125 17,9
construccién, manufacturas y
transporte
Trabajadores cualificados en indus- 6,3 109,7
trias manufactureras
Toal categorias seleccionadas 731 154,7 63,6 22,3 68,2 22,0
Total ocupaciones 100 66,3 100 10,3 100 9,8

Fuentes: MTAS, Estadistica de Accidntes de Trabajo; Estadistica de Afiliacién a la Seguridad Social.

INE, Encuesta de Poblacién Activa,

Ademds, el origen de casi la mirad de los casos notificados
sigue halldndose en la mineria del carbén. Registran valo-
res igualmente elevados otras actividades industriales, en-
tre las que cabe destacar las siguientes: fabricacién de au-
tomdviles, fabricacién de productos del caucho y materias
plasticas, fabricacién de otro material de transporte, in-
dustrias de alimentacién, bebidas y tabaco, y fabricacién
de maquinaria de oficina y material informético.

Datos indicativos del coste econdémico
de la siniestralidad y la morbilidad laboral

Estos datos, que han de entenderse como una aproxima-
cién parcial, pueden resumirse en los siguientes hitos: me-
nor incidencia en los tltimos afios de la incapacidad per-
manente, cuyo origen mayoritario es, ademds, la enferme-
dad comiin o el accidente no laboral; 20 millones de jorna-
das perdidas en 1999 por accidente de trabajo; un prome-
dio de 23 dias de baja por accidente leve, y de 73 dfas por
grave, y casi 336.000 millones de pesetas de gasto de la Se-
guridad Social, en 1999, en prestaciones econdémicas por
accidentes de trabajo y enfermedades profesionales (fig. 2).

Algunas explicaciones de conjunto

Pero el informe no concluye la descripcion con las evi-
dencias antes expuestas, sino que trata de ensayar algunas
explicaciones de conjunto. Por eso, se detiene en el estu-
dio de las condiciones del marco productivo en el que
han ocurrido los accidentes y las enfermedades laborales.
Y es que el aumento de la siniestralidad laboral en los 1l-
timos afios ha coincidido, por una parte, con un periodo
de fuerte crecimiento econdmico y, por otra, con la pre-
sencia de varios factores, diferentes a los que regian en
otras épocas, dentro de ese marco.
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Asi, se traza un breve panorama del mercado laboral
espafiol, incluyendo una descripcién de las condiciones
de los puestos de trabajo, que da pie, ademds, a proponer
algunas mejoras en la Encuesta Nacional de Condiciones
de Trabajo. A partir de ellos, y teniendo en cuenta los re-
sultados que se acaban de exponer, se discuten las posi-
bles causas del aumento en la siniestralidad, dedicando
una especial atencidn a dos de los argumentos que mds se
estdn manejado para explicar ese incremento: el peso de
la temporalidad y el efecto del crecimiento econdmico.

Tras estudiar la relacién entre siniestralidad y creci-
miento econdmico (fig. 3), se concluye que éste puede ser
un factor determinante,del aumento de la siniestralidad
que se ha dado en Espafia en los tltimos afios. Pero es di-
ficil pensar que ha sido el principal de ellos y, sobre todo,
apenas se conoce la “carga de trabajo”, variable que expli-
caria la relacién entre crecimiento y accidentes.

Sobre la temporalidad, que aparece ligada a un mayor
riesgo de accidentes (fig. 4), el informe concluye que esa
evidente relacién no tiene, ni mucho menos, un sentido
causal, esto es, que no parece claro que el hecho de tener
un contrato temporal suponga asumir un mayor riesgo de
accidentes. La distribucién por actividades econdmicas
de los temporales parece explicar, entre otros factores, ese
mayor riesgo (fig. 5). De esta forma, parece descartable
que una eventual reduccién de la temporalidad fuese ca-
paz, por sf sola, de reducir sustancialmente el riesgo de ac-
cidentes de trabajo.

Finalmente, el informe propone una visién de conjunto
sobre la influencia del sistema productivo en la siniestrali-
dad laboral. Habria en ella tres vectores o conjuntos de va-
riables explicativas, que podria resumirse en: segmentacion
del mercado de trabajo, para la que se proponen una serie
de medidas que contribuyan a reducirla, casi todas ellas en
el dmbito de la formacién; concentracién del riesgo en al-
gunas actividades y ocupaciones, que lleva a proponer estra-
tegias individualizadas para reducirlo, y (de forma paralela n
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Figura 2. Gasto de la Seguridad Social en prestaciones econdmicas por accidentes de trabajo y enfermedades profesionales
segiin el tipo de prestacion (1989-1999).

#En 1998 no se incluye el gasto de las personas mayores de 65 afios. En 1999 se recoge en una ribrica separada, denominada «jubilacién».

Fuentes: Proyecto de Presupuestos de la Seguridad Social (1999 y 2001). Anexo I al Informe Econdmico-financiero.

lo observado en la fuerza de trabajo) segmentacién del teji-
do empresarial, entre empresas dominantes y otras en posi-
cién subordinada, con poca capacidad de mejorar sus con-
diciones de trabajo. Este tltimo vector, acelerado sin duda
por los répidos cambios en la organizacién de la produccion,
lleva a recomendar en el informe una atencion especial a
las contratas y subcontratas y al recurso a las ETT.

Consideraciones sobre el marco legal de la prevencion y
aseguramiento de riesgos laborales. Propuesta de mejora

Este sistema productivo cambiante, con las peculiari-
dades que se acaban de mencionar, es el marco de aplica-
cién de la normativa de prevencién de riesgos lahorales.
Una aplicacién que no es facil dada la complejidad ad-
quirida por el marco legal de la prevencién y asegura-
miento de riesgos laborales. El panorama formado por la
Ley de Prevencién de Riesgos Laborales, su normativa de
desarrollo y el conjunto de normas concordantes de Segu-
ridad Social, de infracciones y sanciones y del propio Es-
tatuto de los Trabajadores, entre otras, aconsejarfa la ela-
boracién de un Cédigo de Salud Laboral que sistematiza-
ra al maximo toda la regulacién sobre la materia a fin de
facilitar su aproximacion a los destinatarios.

Por otro lado, como parte sustancial de dicho marco
notmativo, la aprobacién de la Ley de Prevencion de
Riesgos Laborales suscito muchas expectativas algo in-
fundadas. Aunque la normativa sobre prevencion de ries-
gos laborales constituye una regulacién necesaria y ade-
cuada, sobre todo en cuanto a los principios de la accidén
preventiva que introduce en nuestro ordenamiento, es
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evidente que resulta insuficiente, por si sola, para incidir
significativamente en la mejora de la salud y la seguridad
en el trabajo. A este respecto, hacen falta otro tipo de ac-
tuaciones dirigidas a difundir e implantar una verdadera
cultura preventiva en las empresas. Pero, ademds, hay que
tener en cuenta el importante papel que ha de desarrollar
la negociacién colectiva, tanto en la concrecién de as-
pectos confusa o insuficientemente tratados en la ley
como en la adaptacién de la regulacién a las necesidades
concretas de las empresas. En esta direccion, el informe
sugiere la oportunidad por parte de los agentes sociales de
acometer una negociacion de dmbito interconfederal que
ofrezca pautas a los negociadores de dmbitos inferiores
respecto a los contenidos y materias a incluir en los con-
venios colectivos; cabe mencionar el tiempo de trabajo y
los descansos como campos a los que se debe prestar espe-
cial atencién en esta negociacién. Asimismo, se plantea
la utilidad de reconocer legalmente que los acuerdos de
empresa establezcan su propio marco regulador.

El informe aborda otras recomendaciones concretas de
mejora de la normativa como, por ejemplo, la adopcién
de medidas de proteccién adecuadas del trabajador que
pierda su trabajo por la imposibilidad de conciliar una
prestacién laboral y la proteccién de la salud o la necesi-
dad de aclarar el confuso régimen legal del derecho a la
paralizacién de las actividades en caso de riesgo grave e
inminente. Igualmente, dada la cada vez mayor prolifera-
cién de formas de subcontratacién y contratacién inter-
puesta, se hacen recomendaciones en orden a homoge-
neizar, en lo posible, el régimen del deber, la coordina-
cion de actividades empresariales y de exigencia de res-
ponsabilidades en estos casos. Por dltimo, se propone el
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de Espafia.

desarrollo reglamentario de la prevision legal ya existente
que establece la publicidad de las sanciones impuestas por
infracciones muy graves, una vez firmes.

El papel de la inspeccidn de trabajo

En el control del cumplimiento efectivo de la normati-
va a la Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social le co-
rresponde lGgicamente un papel preponderante. A rafz de
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la asuncién por las comunidades auténomas de compe-
tencias de ejecucion de la normativa laboral, se han dado
algunos problemas de coordinacién. Uno de ellos es la se-
paracién producida entre la Inspeccién de Trabajo y Se-
guridad Social y sus érganos técnicos de apoyo (los anti-
guos Gabinetes de Seguridad e Higiene en el Trabajo),
transferidos estos tltimos a la Administracién autonémi-
ca, separacién que se traduce en dificultades para su ac-
cién conjunta. Por ello, es necesario dotar de efectividad
a los cauces de coordinacién previstos por el nuevo mo-
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delo organizativo establecido por la Ley de la Inspeccidn
y su Reglamento de desarrollo _]a Conferencia Sectorial
de Asuntos Laborales y las Comisiones Territoriales de
Tnspeccion—. Ademds, el actual modelo de inspeccién re-
quiere definir claramente el érgano de direccion unifica-
da a nivel estatal de todos los aspectos relativos a la pre-
vencién de riesgos laborales y de coordinacion de la eje-
cucion de las politicas preventivas respecto de las comu-
nidades auténomas. Por tltimo, el informe subraya la ne-
cesidad de dedicar suficientes recursos humanos, técnicos
y presupuestarios para potenciar la especializacién de la
[TSS en una materia compleja y multidisciplinaria como
es la de la seguridad y salud en el trabajo, asi como para
dotar de entidad propia a la funcién de planificacion, ase-
soramiento y promocién de la actividad preventiva res-
pecto a las funciones de vigilancia y control del cumpli-
miento de la normativa sobre salud laboral.

Simplificar el végimen de responsabilidades

Por otra parte, el informe hace hincapi¢ en la comple-
jidad técnica del régimen normativo de responsabilidades
y sanciones y las graves disfunciones que se producen en
su aplicacién, derivadas de la aplicabilidad de los cuatro
tipos de responsabilidades posibles —administrativa, civil,
penal y de Seguridad Social-, compatibles entre si, aun-
que no facilmente conciliables en la prictica. La natura-
leza hibrida de alguna de aquellas responsabilidades pue-
de vulnerar principios generales del derecho y difuminar
el cardcter de estimulo a la prevencién que muchas de
esas medidas persiguen. Por ello, en el informe se propo-
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tes: MTAS, Estadistica de Accidentes de Trabajo; Estadistica de Afiliacién a la Seguridad Social. INE, Encuesta de Poblacién

nen algunas modificaciones fundamentalmente de cardc-
ter r.échi_coaprucedimental para contribuir a una delimita-
cion de responsabilidades mds ajustada a la naturaleza de
cada infraccién.

Alternativas al actual modelo de aseguramiento profesional

Desde la perspectiva de la prevencion, no podia dejar
de tratarse la adecuacién del marco legal del asegura-
miento de los accidentes de trabajo a la realidad actual. Y
es que, si bien el sistema de Seguridad Social no tiene por
objeto, en principio, la prevencién de los riesgos profesio-
nales, si es de su interés la existencia de una adecuada po-
litica de prevencion. Este interés deriva, sobre todo, de la
diferenciacion de las contingencias en funcién de su ori-
gen, profesional o no y de la situacién privilegiada que
comporta el aseguramiento de los riesgos profesionales
frente a los comunes. Las “especialidades” que conforman
ese mejor tratamiento de lo profesional son miiltiples y se
proyectan tanto en la mayor cuantia de las prestaciones
econdmicas como en el régimen de reconocimiento de las
mismas, su financiacién o la propia organizacion y ges-
tiéon del seguro. La diferenciacién de la proteccion ha
provocado, por una parte, una tendencia claramente ex-
pansiva del concepto de accidente de trabajo, incluyendo
en el mismo situaciones que quedan fuera de las posibili-
dades de control por parte de la empresa y, por otra, ha
fomentado la declaracién como accidentes de trabajo de
algunos que no lo son. El informe no pretende formular
propuestas de supresién de dicha proteceién diferenciada,
tal y como aconsejan la OIT y los mayores expertos en la
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materia. Se limita a sefialar las implicaciones de gran ca-
libre que comportaria tal cambio de modelo en nuestro
sistemna de proteccién social, en funcién de un eventual
planteamiento de la cuestion en el proceso de didlogo so-
cial en relacién con dicho sistema.

Entre tanto se produzca ese debate, el informe aborda
propuestas mds concretas dirigidas, en primer término, a
evitar que la vigente diferenciacién de tratamiento entre
los riesgos profesionales y los comunes desincentive la
prevencidn y contribuya a engrosar las estadisticas de ac-
cidentes de trabajo. Entre estas medidas, se propone atri-
buir a los empresarios el abono de la prestacién econémi-
ca por incapacidad temporal derivada de accidente de
trabajo acaecido en la empresa, durante el periodo inicial
de la baja, con reduccién equivalente del importe de sus
cotizaciones por riesgos profesionales. Se sugiere que ese
perfodo inicial podria cubrir los primeros 7 dias de baja,
reduciéndose también a 7 dias la actual obligacién em-
presarial de abonar la prestacion econdmica por incapaci-
dad temporal derivada de riesgos comunes. Otra propues-
ta hace referencia a la necesidad de delimitar un concep-
to legal de accidente de trabajo propio de la legislacion
preventiva, distinto del que opera en el marco reparador
de la Seguridad Social, a fin de distinguir claramente la
siniestralidad sobre la que puede operar el empresario, pu-
diendo ser protegida esta dltima, por ejemplo, bajo una
categorfa intermedia de “accidentes de servicio”, que se-
rian objeto de politicas de prevencion ajenas al dmbito
laboral (p. ej., seguridad vial, prevencién de accidentes
cardiovasculares, etc.). Por otro lado, se recomienda
adaptar la tarifa de primas a la actividad econémica prin-
cipal en la que se encuadre cada empresa, dada la gran va-
riacién de la incidencia de los accidentes segtin la misma.

Las insuficiencias del marco regulador de la enfermedad
profesional

El informe contempla la especifica problemdrica del
aseguramiento de las enfermedades profesionales en rela-
cién a la conocida insuficiencia del sistema de lista cerra-
da, su necesidad de adaptacién a las nuevas necesidades
productivas y el descubrimiento de nuevas enfermedades.
Se propone, en este sentido, regular un sistema mixto de
catalogacién de las enfermedades profesionales con una
lista bdsica y otra complementaria, puramente indicativa
pero no cerrada. Por otro lado, en el informe se recuerda
cémo la supresién del pago de cotizaciones destinadas a la
cobertura especifica de las enfermedades profesionales ha
provocado una desatencién creciente de las exigencias
preventivas en este campo, por lo que se propone restable-
cer dicha tarifa. No se puede ignorar el importante papel
que en el campo de la prevencién de riesgos han desempe-
fiado las mutuas de accidentes de trabajo y enfermedades
profesionales de la Seguridad Social y, por ello, se realizan
algunas recomendaciones orientadas a mejorar su inter-
vencion en la prevencién de riesgos en las empresas.

Asi, en relacion a las enfermedades profesionales, se
sugiere recuperar la obligacién de incluir en las llamadas
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“pélizas”, o convenios de adhesién de las mutuas, la rela-
cién inicial de los puestos de trabajo y trabajadores some-
tidos a riesgo de enfermedades profesionales, asi como
asegurar el cumplimiento de la obligacién legal de realizar
reconocimientos médicos previos y periddicos de esos tra-
bajadores por parte de las entidades gestoras y colabora-
doras de la Seguridad Social. De cara a la actuacién de es-
tas ultimas, y en la logica de la implantacion del sistema
conocido como “bonus-malus” (incentivos econémicos a
la prevencién en funcién de resultados objetivables), el
informe propone admitir, con los necesarios controles y
con las debidas cautelas, la posibilidad de devolucién de
parte de las cantidades cotizadas por las empresas en caso
de no siniestralidad, asi como la posibilidad de que las
mutuas propongan la reduccién de cotizaciones de sus
empresas asociadas, basindose en resultados positivos ob-
tenidos en la reduccién de la siniestralidad.

Un dltimo aspecto de la vertiente aseguradora de los
riegos laborales se refiere a la inadecuacion de la regula-
cion del recargo de prestaciones en caso de falta de medi-
das de seguridad por el empresario, tanto desde la pers-
pectiva de la integra reparacion del dafio como de su na-
turaleza pretendidamente sancionadora que plantea, en-
tre otros, problemas de compatibilidad con la sancién ad-
ministrativa o penal. Se propone suprimir esta figura y es-
tablecer, en cambio, un procedimiento 4gil, ante los tri-
bunales laborales, para la reclamacién de la integra repa-
racién del dafio sufrido por el trabajador accidentado en
caso de culpa del empresario, quien podria asegurar su
responsabilidad.

Politica de prevencion y actuacién de los sujetos
implicados

En los dltimos afios se ha intensificado la adopcion de
politicas de prevencién de riesgos laborales, en buena par-
te gracias al impulso que supuso la creacién de la Comi-
sién Nacional de Seguridad v Salud en el Trabajo v la
aprobacién por la misma del Plan de Accién contra la si-
niestralidad, en 1998. La experiencia reciente en este
campo demuestra que, mds que las intervenciones de ca-
rdcrer general, las iniciativas que mejores resultados han
obtenido han sido aquellas que, como el Programa 677 de
la Comunidad Auténoma de Aragén, han optado por las
intervenciones selectivas en determinados dmbitos de ac-
tividad o en empresas que presentaban altos indices de si-
niestralidad, concentrando en ellas las diversas actuacio-
nes. Por ello, el informe recomienda potenciar este tipo de
politicas que, en todo caso, requieren la dedicacién de las
correspondientes dotaciones presupuestarias en cada caso.

En general, la politica de prevencién de riesgos debe
incentivar actitudes empresariales proclives a la preven-
cién de riesgos laborales, Por ello, es recomendable intro-
ducir medidas de estimulo no sélo en el campo del asegu-
ramiento de los riesgos, como ya se ha expuesto, sino
también en otros dmbitos: en el terreno de la comerciali-
zacién de productos, la contratacién con las Administra-
ciones publicas, las bonificaciones fiscales para las inno-
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vaciones productivas o tecnolégicas, etc. En el 4mbito es-
pecifico de la pequefia y mediana empresa, se considera
necesario potenciar el funcionamiento de la Fundacién
para la prevencién de riesgos laborales y garantizar su
adecuada financiacién.

Requerimientos formativos

La difusién de la cultura preventiva que s€ pretendia
instaurar con el nuevo modelo de la Ley de Prevencién
de Riespos Laborales (LPRL) necesita la colaboracién de
todo el sistema de formacién, desde la ensefianza obli-
gatoria, donde se requiere la efectiva implantacién de
contenidos transversales en prevencién de riesgos labora-
les, pasando por la formacion de trabajadores y empre-
sarios, hasta la formacién especifica de los especialistas
en seguridad y salud en el trabajo. Entre las propues-
tas de este apartado, merece la pena destacar la urgencia
en aprobar un titulo oficial de formacién profesional en
prevencién de riesgos laborales, asi como las directri-
ces de un titulo universitario superior en prevencién de
riesgos laborales, todo ello para mejorar la calidad de 1a
oferta formativa que en estos momentos se encuen-
cra bastante devaluada y falta de homogeneidad. [gual-
mente, es importante introducir contenidos preventivos
en los estudios de arquitectura e ingenierfa, superio-
res y técnicos, que capaciten a los correspondientes
titulados para realizar de forma adecuada las funciones
de coordinacién de seguridad y salud en las obras de
edificacion.

Fomento de la investigacién en seguridad y salud

Por otro lado, el informe llama la atencién sobre el
problema del insuficiente fomento de la investigacion
en seguridad y salud en el trabajo en nuestro pafs, por
lo que se propone reforzar este campo, previa identifi-
cacién de las necesidades y problemas concretos en un
proceso participativo. Se propone aqui establecer una
linea especifica de apoyo en el marco del Plan Nacional
de 1+D, centralizar en la investigacién la labor del Ins-
tituto Nacional de Seguridad e Higiene en el Trabajo y
estimular la dotacién y convocatoria regular de becas
de investigacién.

La gestién de la prevencién y los agentes implicados:
problemitica detectada y propuestas

A continuacion, el informe aborda los problemas surgi-
dos en el desarrollo del nuevo modelo de gestion de la pre-
vencién en la empresa instaurado por la LPRL y de la
entrada en la gestion de riesgos laborales de una serie de
entidades externas a la empresa —fundamentalmente los
servicios de prevencién ajenos y las entidades audito-
ras— cuya regulacién plantea problemas. En cuanto a los
servicios de prevencién ajenas, los problemas se plan-
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tean en primer lugar, por la concurrencia de las mutuas
con el resto de entidades acreditadas para ejercer esta
funcién. La presencia simultdnea de las primeras en el
aparato de gestién de la Seguridad Social y en el desem-
pefio de los cometidos preventivistas les permite una
oferta de servicios excepcional en su actuacién como
servicio de prevencién ajeno, que dificilmente pueden
igualar el resto de entidades. Esta situacién puede estar
dando lugar a una devaluacién y burocratizacién de la
funcién desempeniada por los servicios de prevencién, al
introducir distorsiones en los precios del mercado y for-
zar la competencia a la baja. Se hace necesario, por tan-
to, garantizar la igualdad de las diversas iniciativas que
ofrecen servicios a las empresas en el mercado de la pre-
vencién de los riesgos de trabajo. Para ello, se propone
deslindar nitidamente en la actuacion de las mutuas,
tanto desde el punto de vista funcional como financiero,
su vertiente gestora de prestaciones y su actuacién como
entidades implicadas en el modelo de gestién de la preven-
cion. En esta direccién, se proponen medidas para evitar el
uso por el mutualismo colaborador de los instrumentos
de gestién personales y materiales de los que las mu-
tuas disponen en calidad de agentes de la Seguridad So-
cial para el desarrollo de sus compromisos como servi-
cios de prevencién ajenos. Y, con independencia de los
planteamientos de reforma de las mutuas, esta nueva
vertiente de las mismas exige abrirlas a la participacion
de los representantes de los trabajadores.

En el plano de la actuacion concreta de los servicios
de prevencién, se hacen tecomendaciones en orden a
evitar la burocratizacién de sus funciones y el cumpli-
miento meramente formal de la ley por parte de las em-
presas. Es necesario trasladar los resultados de las eva-
luaciones técnicas de riesgos a las condiciones de traba-
jo en la empresa; por ello, se sugiere la necesidad de res-
ponsabilizar a trabajadores con la formacién y dedica-
cién adecuada para propiciar dicha aplicacion. Igual-
mente, es necesario evitar el fraccionamiento de la pre-
vencién entre medios propios y ajenos y, en este senti-
do, se proponen modificaciones normativas. Pensando,
sobre todo, en las pequefias empresas, sus dificultades
précticas y la mejor integracion de la prevencién en el
marco de la empresa, el informe propone abrir la posibi-
lidad de que éstas contraten a especialistas externos que
no formen parte de un servicio de prevencién ajeno,
tanto para la evaluacion y planificacién iniciales como
para la realizacion de actividades especificas, o bien para
la gestién del conjunto de la prevencién en la empresa.

Las carencias que afectan al sistema de auditorias
previsto en la LPRL se resumen en la ausencia de una
normativa que regule de forma completa y homogénea
la actividad de auditorfa, asi como en la necesidad de
garantizar la calidad y la eficiencia de este sistema. En
este sentido, el informe sugiere que se procure una ma-
yor intervencion piblica sobre las entidades privadas
autorizadas para actuar, asi como establecer los meca-
nismos de garantia apropiados para asegurar que las de-
ficiencias detectadas por los auditores serdn corregidas
en un plazo razonablemente breve.
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Por tltimo, en los distintos territorios autondmicos se
ha comprobado una notoria dispersién o falta de homo-
geneidad en los criterios de acreditacién de entidades
P:specializadas para actuar como servicios de prevencién.
Este es un problema que se ha puesto de manifiesto tam-
bién con respecto a las entidades formativas y que afecta
rambién a la autorizacidn de entidades auditoras. Todo
ello estd generando confusién en el mercado y puede re-
dundar en las garantias de una oferta de calidad mini-
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mamente homogénea en el conjunto del territorio espa-
fiol, por lo que el informe hace un llamamiento a la ne-
cesidad de armonizacién en todos estos supuestos.
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