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Noticies des de 'Institut Catala de Seguretat i Salut Laboral
de la Generalitat de Catalunya

LA INTEGRACIO DE LA PREVENCIO
DE RISCOS LABORALS A EMPRESA MITJANCANT
RECURSOS PROPIS

La Generalitat de Catalunya, amb I'impuls del Departament
de Treball, Afers Socials i Families, va aprovar el III Pla de go-
vern de seguretat i salut laboral 2015-2020. Lobjectiu principal
del Pla és promoure la seguretat i la salut dels treballadors. Per tal
d’aconseguir-ho, és requisit indispensable potenciar la integracio
de la prevencio de riscos laborals a les empreses.

La normativa estableix que la prevencio de riscos laborals ha
d’integrarse en el sistema general de gestié de I'empresa, tant
en el conjunt de les seves activitats i processos productius, com
en tots els seus nivells jerarquics, a través d’un pla de prevencio
i de les activitats preventives necessaries a desenvolupar segons
el nostre marc legal, com son la planificacié de l'activitat pre-
ventiva, les avaluacions de riscos, la formacioé i informacio als
treballadors, la vigilancia de la salut, la prestacio dels primers
auxilis, I'actuacié en situacions d’emergéncia i altres obligacions
especifiques establertes segons el cas.

Un cop dit aixo, cal clarificar que integrar la prevencié a
I’empresa no és només un mandat legal, sind que és la condicio
essencial per garantir 'eficacia de I'accioé preventiva i, en conse-
qiiencia, reduir la sinistralitat laboral i afavorir la competitivitat
de les empreses. Per assegurar 1’éxit del procés, son necessaries la
participacid i la cooperacié del conjunt de 'organitzacio, pero, de
tots els factors que poden influir, la posicié adoptada per la direc-
cio és, sens dubte, el més determinant. Tot i que també és molt
important el paper del servei de prevencio, els comandaments, els
representants dels treballadors i de tot el personal.

Un dels mecanismes que contribueixen a aquesta integracio és
que totes les empreses disposin de personal propi amb formacio
especifica per al desenvolupament de funcions preventives. Aquest
fet és clau en el cas de la petita i mitjana empresa (PIME), un tipus
d’empresa que és majoritaria en el teixit empresarial catala, atés
que les repercussions productives i economiques que poden supo-
sar els accidents i les malalties laborals marquen una feble fronte-
ra entre ’éxit i el fracas, i sobrepassarla amb costos innecessaris
pot representar el tancament de |'organitzacié empresarial.

A les pimes, ateses les seves caracteristiques en relacid amb

els recursos economics i de personal, 'abséncia d’un treballador
per baixa o accident pot fins i tot aturar una linia sencera de pro-

Arch Prev Riesgos Labor 2018; 21 (2): 106-109

duccio, per falta de personal substitut o amb formacié especifica
adient. Per aquest motiu, és imprescindible una gesti¢ preventiva
acurada i eficag, a la qual pot contribuir de manera important el
personal propi sensibilitzat amb els problemes i les dificultats de
I’empresa, i amb coneixement real de ['organitzacio.

En aquest sentit cal destacar que el 97,2% de les empreses a
Catalunya tenen menys de 50 treballadors. D’acord amb el nostre
marc juridic, la majoria d’aquest tipus d’empreses poden optar
per la modalitat organitzativa de treballador/a designat. Aixi ma-
teix, en moltes d’elles, un/a técnic/a de nivell intermedi podria
gestionar gran part de I'activitat preventiva.

Hi ha dades que indiquen que les empreses que utilitzen recur-
s0s propis en la seva organitzacié preventiva, ja sigui combinant-los
amb un servei de prevenci6 ali¢ o de manera exclusiva, integren
millor la prevencié de riscos laborals en la gestié de I'empresa.

Per exemple, segons dades de I'Institut Catala de Seguretat i
Salut Laboral del 2016 , en les empreses on hi ha una modalitat
d’organitzacié preventiva combinada, és a dir un servei de pre-
vencio¢ alié més recursos propis de I'empresa (empresari assumeix,
treballador designat, servei de prevencié propi o servei de preven-
ci6 mancomunat), es controla en major mesura que les activitats
del servei de prevencié alié s'ajustin al contracte. Ho fan un 70%
d’aquestes empreses front al 28,4% de les empreses que disposen
de servei de prevencio ali¢ exclusivament.

Lany 2016, entre les empreses de Catalunya de menys de 50
treballadors, un 0,6% disposaven com a modalitat d’organitzacio
preventiva la de treballador designat, un 0,1% tenien treballador
designat combinat amb un servei de prevencio ali¢, un 73% de les
empreses disposaven exclusivament de servei de prevenci¢ ali¢ i un
21,6% no disposaven de cap modalitat d’organitzacié preventiva.

Elfet que tantes empreses optin per externalitzar I'organitzacié
preventiva, sovint es deu a la falsa creenca sobre el trasllat de
la responsabilitat de 'empresari vers el servei de prevencio alig,
quan de fet 'empresari, independentment de la modalitat per la
qual opti, no deixa de ser el responsable de garantir la seguretat i
la salut dels seus treballadors.

Aixi mateix cal dir que, encara que s'opti per externalitzar
la modalitat d’organitzacié preventiva, el fet de disposar de per-
sones dins de la mateixa empresa amb formacié en matéria de
prevenci6 de riscos laborals, com podria ser la formacio de nivell
intermedi, permetria l'existéncia d’'una persona que podria fer
d’enllac entre el servei de prevenci¢ i la propia empresa, la qual
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cosa milloraria la gesti¢ i la qualitat de la prevencié de riscos
laborals aixi com la integracio de la prevencio a tots els nivells i
activitats de 'empresa.

D’altra banda, per poder assumir i exercir les funcions de
gestionar 'activitat preventiva de 'empresa és necessari que el o
els treballadors designats disposin d’una formacié en prevencio
de riscos laborals.

La formacié que ha de tenir aquest personal depén de les ac-
cions preventives que calgui dur a terme.

En concret, les funcions que pot fer un técnic de nivell inter-
medi en prevencié de riscos laborals son les segiients:
a) Promoure, amb caracter general, la prevencié a 'empresa i la
integracio a aquesta.
b) Efectuar avaluacions de riscos, llevat de les reservades especifi-
cament al nivell superior.
c) Proposar mesures per al control i la reduccié dels riscos o plan-
tejar la necessitat de recorrer al nivell superior, a la vista dels
resultats de 'avaluacio.
d) Desenvolupar activitats d’informacio i formacio basica de tre-
balladors.
e) Vetllar pel compliment del programa de control i reduccio de
riscos i efectuar personalment les activitats de control de les con-
dicions de treball que tingui assignades.
f) Participar en la planificacio de 'activitat preventiva i dirigir les
actuacions que calgui desplegar en casos d’emergéncia i primers
auxilis.
g) Col.laborar amb els serveis de prevencio, si s'escau.
h) Qualsevol altra funcié assignada com a auxiliar, complemen-
taria o de col.laboracio del nivell superior.

Les funcions que no pot fer un técnic de nivell intermedi i
que l'empresa hauria de concertar amb un servei de prevencio
alie, en cas que fos necessari son les segiients:

a) Lexecucié d’aquelles avaluacions de riscos el desenvolupament
de les quals exigeixi:

e 1r. Lestabliment d’una estratégia de mesurament per assegu-
rar que els resultats obtinguts caracteritzen efectivament la situa-
ci6 que es valora.

e 2n. Una interpretacié o aplicacié no mecanica dels criteris
d’avaluacié.

b) La formacio en les matéries propies de les arees d’especialitzacid
del nivell superior.

¢) La planificacié de 'acci¢ preventiva que cal desenvolupar en
les situacions en qué el control o la reduccié dels riscos comporti
efectuar activitats diferents que impliquin la intervencio de diver-
sos especialistes.

d) La vigilancia i el control de la salut dels treballadors.

El técnic de prevencié de riscos de nivell intermedi a través
de les funcions i tasques que li son propies pot desenvolupar un
paper clau en la internalitzacio i integracié de la prevencié de
riscos laborals en les empreses.
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Finalment, cal recordar que I’empresa ha de constituir un ser-
vei de prevencio, que pot ser propi 0 mancomunat, quan tingui
més de 500 treballadors o més de 250 si I'activitat de 'empresa
esta inclosa a I'annex I del Reial decret 39/1997, o si aixi ho de-
termina l'autoritat laboral.



NOTICIAS

108

Noticias desde el Instituto Catalan de Seguridad y Salud Laboral
de la Generalitat de Catalunya

LA INTEGRACION DE LA PREVENCION
DE RIESGOS LABORALES EN LA EMPRESA MEDIANTE
RECURSOS PROPIOS

La Generalitat de Catalunya, con el impulso del Departamen-
to de Trabajo, Asuntos Sociales y Familias, aprobo el III Plan
de gobierno de seguridad y salud laboral 2015-2020 . El objetivo
principal del Plan es promover la seguridad y la salud de los tra-
bajadores. Con el fin de conseguirlo, es requisito indispensable
potenciar la integracion de la prevencion de riesgos laborales en
las empresas.

La normativa establece que la prevencién de riesgos laborales
tiene que integrarse en el sistema general de gestion de la empre-
sa, tanto en el conjunto de sus actividades y procesos producti-
vos, como en todos sus niveles jerarquicos, a través de un plan de
prevencion y de las actividades preventivas necesarias a desarro-
llar segin nuestro marco legal, como son la planificacion de la
actividad preventiva, las evaluaciones de riesgos, la formacion e
informacion a los trabajadores, la vigilancia de la salud, la presta-
cion de los primeros auxilios, la actuacién en situaciones de emer-
gencia y otras obligaciones especificas establecidas segun el caso.

Una vez dicho esto, hay que clarificar que integrar la preven-
cién en la empresa no es solo un mandato legal, sino que es la
condiciéon esencial para garantizar la eficacia de la accién pre-
ventiva y, en consecuencia, reducir la siniestralidad laboral y fa-
vorecer la competitividad de las empresas. Para asegurar el éxito
del proceso, son necesarias la participacion y la cooperacion del
conjunto de la organizacion, pero, de todos los factores que pue-
den influir, la posicion adoptada por la direccién es, sin duda, el
mas determinante. Aunque también es muy importante el papel
del servicio de prevencion, los mandos, los representantes de los
trabajadores y de todo el personal.

Uno de los mecanismos que contribuyen a esta integracién
es que todas las empresas dispongan de personal propio con for-
macién especifica para el desarrollo de funciones preventivas.
Este hecho es determinante en el caso de la pequefia y mediana
empresa (PYME), un tipo de empresa que es mayoritario en el te-
jido empresarial cataldn, dado que las repercusiones productivas
y econdmicas que pueden suponer los accidentes y las enfermeda-
des laborales marcan una débil frontera entre el éxito y el fracaso,
y sobrepasarla con costes innecesarios puede representar el cierre
de la organizaciéon empresarial.
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En las pymes, vistas sus caracteristicas en relacién con los
recursos econdémicos y de personal, la ausencia de un trabaja-
dor por baja o accidente puede incluso parar una linea entera
de produccion, por falta de personal sustituto o con formacion
especifica adecuada. Por este motivo, es imprescindible una ges-
tion preventiva esmerada y eficaz, a la cual puede contribuir de
manera importante el personal propio sensibilizado con los pro-
blemas y las dificultades de la empresa, y con conocimiento real
de la organizacion.

En este sentido hay que destacar que el 97,2% de las empre-
sas en Catalufia tienen menos de 50 trabajadores. De acuerdo
con nuestro marco juridico, la mayoria de este tipo de empresas
pueden optar por la modalidad organizativa de trabajador/a de-
signado. Asimismo, en muchas de ellas, un técnico/a de nivel in-
termedio podria gestionar gran parte de la actividad preventiva.

Hay datos que indican que las empresas que utilizan recursos
propios en su organizacion preventiva, ya sea combinandolos con
un servicio de prevencion ajeno o de manera exclusiva, integran
mejor la prevencion de riesgos laborales en la gestion de la empresa.

Por ejemplo, segin datos del Instituto Catalan de Seguridad
y Salud Laboral del 2016 , en las empresas donde hay una moda-
lidad de organizacion preventiva combinada, es decir un servicio
de prevencion ajeno mas recursos propios de la empresa (empre-
sario asume, trabajador designado, servicio de prevenciéon propio
o servicio de prevencion mancomunado), se controla en mayor
medida que las actividades del servicio de prevencion ajeno se
ajusten al contrato. Lo hacen un 70% de estas empresas frente
al 28,4% de las empresas que disponen de servicio de prevencion
ajeno exclusivamente.

El afno 2016, entre las empresas de Cataluia de menos de
50 trabajadores, un 0,6% disponian como modalidad de orga-
nizacion preventiva la de trabajador designado, un 0,1% tenian
trabajador designado combinado con un servicio de prevencion
ajeno, un 73% de las empresas disponian exclusivamente de ser-
vicio de prevencién ajeno y un 21,6% no disponian de ninguna
modalidad de organizacion preventiva.

El hecho de que tantas empresas opten por externalizar la
organizaciéon preventiva, a menudo se debe a la falsa creencia
sobre el traslado de la responsabilidad del empresario hacia el
servicio de prevenciéon ajeno, cuando de hecho el empresario,
independientemente de la modalidad por la que opte, no deja
de ser el responsable de garantizar la seguridad y la salud de sus
trabajadores.
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Asimismo hay que decir que, aunque se opte por externalizar
la modalidad de organizacién preventiva, el hecho de disponer de
personas dentro de la misma empresa con formacién en materia
de prevencion de riesgos laborales, como podria ser la formacion
de nivel intermedio, permitiria la existencia de una persona que
podria hacer de enlace entre el servicio de prevencion y la propia
empresa, lo cual mejoraria la gestion y la calidad de la prevencion
de riesgos laborales asi como la integracion de la prevencion en
todos los niveles y actividades de la empresa.

Por otra parte, para poder asumir y ejercer las funciones de
gestionar la actividad preventiva de la empresa es necesario que
el o los trabajadores designados dispongan de una formacién en
prevencién de riesgos laborales.

La formaciéon que tiene que tener este personal depende de
las acciones preventivas que haya que llevar a cabo.

En concreto, las funciones que puede hacer un técnico de
nivel intermedio en prevencion de riesgos laborales son las si-
guientes:

a) Promover, con caricter general, la prevencién en la empresa y
la integracion en esta.

b) Efectuar evaluaciones de riesgos, salvo las reservadas especifi-
camente al nivel superior.

¢) Proponer medidas para el control y la reduccion de los riesgos
o plantear la necesidad de recurrir al nivel superior, a la vista de
los resultados de la evaluacion.

d) Desarrollar actividades de informacién y formacion basica de
trabajadores.

e) Velar por el cumplimento del programa de control y reduccion
de riesgos y efectuar personalmente las actividades de control de
las condiciones de trabajo que tenga asignadas.

f) Participar en la planificacion de la actividad preventiva y dirigir
las actuaciones que haya que desplegar en casos de emergencia y
primeros auxilios.

g) Colaborar con los servicios de prevencion, si es necesario.

h) Cualquier otra funcion asignada como auxiliar, complementa-
ria o de colaboracién del nivel superior.

Las funciones que no puede hacer un técnico de nivel inter-
medio y que la empresa tendria que concertar con un servicio
de prevencion ajeno, en caso de que fuera necesario son las si-
guientes:

a) La ejecucion de aquellas evaluaciones de riesgos cuyo desarro-
llo exija:

e Ir. El establecimiento de una estrategia de medicion para
asegurar que los resultados obtenidos caracterizan efectivamente
la situacion que se valora.

e 2n. Una interpretacién o aplicacién no mecdnica de los cri-
terios de evaluacion.

b) La formacion en las materias propias de las dreas de especiali-
zacion del nivel superior.

¢) La planificacion de la accion preventiva que hay que desarro-
llar en las situaciones en que el control o la reduccion de los
riesgos comporte efectuar actividades diferentes que impliquen
la intervencién de varios especialistas.

d) La vigilancia y el control de la salud de los trabajadores.
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El técnico de prevencion de riesgos de nivel intermedio a tra-
vés de las funciones y tareas que le son propias puede desarrollar
un papel clave en la internalizacion e integracion de la preven-
cion de riesgos laborales en las empresas.

Finalmente, hay que recordar que la empresa tiene que cons-
tituir un servicio de prevencion, que puede ser propio o manco-
munado, cuando tenga mas 500 trabajadores o mas de 250 si la
actividad de la empresa estd incluida en el anexo I del Real decre-
to 39/1997, o si asi lo determina la autoridad laboral.



